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Implicatii pentru securitatea transatlantica

Constient de misiunea sa de think tank aflat in
serviciul natiunii romane si al cetitenilor sii, de
promotor al valorile nationale si occidentale de
centru-dreapta, Institutul de Studii Populare a
initiat, aldturi de Fundatia ,,Konrad Adenauer*, o
dezbatere publicd, in octombrie 2011, cu titlul Scutul
antirachetd. Implicatii pentru securitatea

transatlanticd. La aceasta conferintd au participat
circa 300 de experti care au dezbitut argumente
despre beneficiile si costurile acestui Acord, plecand
de la expuneri ale fostului ministru de Externe,
domnul Teodor Baconschi, subsecretarului de stat al
SUA pentru Controlul Armamentelor si Securitate
Internationala, doamna Ellen Tauscher, presedintelui

ISP - domnul Valeriu Stoica, profesorului american
Daniel N. Nelson, generalului (rez.) Constantin
Degeratu si conferentiarului universitar Marian
Zulean, director adjunct al ISP. Acest supliment preia
si prezintd teze si argumente din acea dezbatere, dar
si articole originale pro si contra, scrise de experti in
politica externa si politica de securitate.
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Scutul antiracheta:

oportunitati si riscuri

Anul 2011 are toate sansele sa intre in
istorie printr-o decizie strategica de
exceptie: negocierea si semnarea
Acordului dintre Romania si SUA privind
amplasarea unor elemente ale sistemului
de apdrare impotriva rachetelor balistice.
Evenimentul este epocal prin faptul ca
promite consolidarea securitatii nationale
a Romaniei in contextul unui sistem
european de apdrare antiracheta,
European Phased Adaptive Approach
(EPAA), cat si prin rapiditatea si calitatea
negocierii.

Negociat cu discretie, dezbdtut public in
momentele cheie si intrat in vigoare la
sfarsitul anului, in 23 decembrie 2011,
acest Acord prezintd premisele unui
moment cheie pentru securitatea
nationald, comparabil cu aderarea la
NATO, in 2004, si cu integrarea in UE,
din 2007. Indiferent daca ratiunea de a
negocia rapid, la nivel de echipe politice
si de experti, de a prezenta si dezbate
public deciziile doar in momentele cheie
are legitura cu luarea in derizoriu de
citre presa din tard sau cu contraatacurile
si dezinformarile mediatice din partea
Rusiei sau Iranului, este cert cd Acordul
reprezintd un produs de tip win-win
pentru Romania si SUA, ca asigura
instrumentul militar de crestere a
gradului suplimentar de securitate pentru
Romania, iar, din punct de vedere politic,
pune tara noastrd in grupul de state
proactive in politica de apdrare
antirachetd a NATO, asigurand pavaza
apdrdrii Europei tot asa precum Stefan cel
Mare sau Iancu de Hunedoara au aparat
crestindtatea europeand, in Evul Mediu.
Operationalizarea acestui sistem, pand in
2015, intdreste securitatea nationala si
prin efectul de descurajare, oferind in
final un instrument impotriva amenintarii
armelor de distrugere in masd, declarata
deschis in toate strategiile de securitate
de dupa 1990. Totodatd, prin Declaratia

comund a Romaniei $i SUA de
Parteneriat strategic pentru secolul XXI
se oferd o garantie de securitate
suplimentard, unici in istoria Romaniei.
Mai mult decat atat, dacd ne uitam la
recentele pozitiondri strategice ale SUA,
in contextual crizei globale, si al
repozitiondrii resurselor militare in zona
Asia si a Orientului Mijlociu, este posibil
ca acest Acord sd devind mult mai
relevant decat insisi Alianta. In timp ce
NATO tinde sa fie mai mult o agentie de
asigurare-reasigurare, poate chiar
irelevanta dacd doar europenii se bucura
de dividentul pacii, iar americanii achita
nota de plata, atunci Parteneriatul
strategic este garantia suplimentara
pentru Romania. Declaratiile stridente ale
unor oficiali rusi pot demonstra tocmai
atingerea punctului nevralgic: pe de o
parte, rusii sunt nemultumiti de
incélcarea de citre SUA unor intelegeri
anterioare iar, pe de altd parte, arata
nemultumirea pentru cresterea garantiilor
de securitate pentru tiri precum
Romaénia.

Insid beneficiul imediat este cel economic,
plecand de la investitiile in infrastructura
locald si achizitiile publice din zon4, iar,
la scara nationala, contribuind la
cresterea ratingurilor Romaniei, de citre
agentiile de analiza de risc, si, implicit, a
investitiilor strdine. Este de asteptat ca
oamenii de afaceri romani si americani sa
profite de acest Parteneriat si sa
intensifice colabordrile, investitiile si
profiturile comerciale.

Bineinteles cd orice decizie strategica nu
are numai beneficii, ci si riscuri. Unul
dintre riscurile diplomatice este cel al
unor tensiondri ale relatiilor cu Rusia,
nemultumita de acest Acord, chiar dacd
SUA si Romania au consultat-o, in toate
fazele de negociere. Nici Franta nu ar fi
foarte incantatd, intrucat prin acest
program EPAA i se reduce capacitatea de
descurajare nucleard si isi pierde pozitia

»Acordul reprezinta un produs de tip win-win

pentru Romania si SUA si asigurad instrumentul

militar de crestere a gradului suplimentar

de securitate pentru Romania. “

de ,lider al aparirii Europei“. Bineinteles
cd relatiile tensionate cu Iranul si lumea
islamica ar putea genera chiar riscuri la
adresa securitdtii nationale, riscuri ale
unor atacuri teroriste asupra bazelor
militare. Au mai fost invocate ca posibile
dezavantaje cresterea cheltuielilor
militare (desi Acordul stipuleazi clar
responsabilitatea partii americane pentru
acest program) sau posibile tensiuni ce ar
putea f1 generate de stationarea soldatilor
americani, pe fondul precedentului ,, Teo
Peter®.

Un subiect mai putin remarcat este acela
al rolului SUA in formarea si instruirea
fortelor armate roméane in comanda si
operarea sistemelor de aparare impotriva
rachetelor antibalistice, conform art. VI.6
din Acord. Ce implicé acest demers?

Pe de o parte, are un impact direct asupra
instruirii militarilor romani implicati in
program, inclusiv infiintarea unei pozitii
importante de ofiter de legiturd cu
Comandamentul European al SUA.
Indirect, inseamna o crestere a
responsabilititilor romanesti pentru
dezvoltarea culturii de securitate, evitand
numirea unor neaveniti in pozitii cheie in
politica de securitate nationald. Cultura

Oficiali americani si romani in cadrul unei ceremonii la Deveselu

de securitate ar insemna o dezvoltare
calitativd a competentelor expertilor civili
si militari, scoli doctorale performante in
domeniul studiilor de securitate, selectia
elitelor dupi performanta, si nu dupi
loialitati politice, de clan sau dupa
calitatea de informator al unor servicii de
informatii etc. De fapt, chiar recentele
discursuri ale ambasadorului american
aratd o crestere a interesului pentru
stabilitatea politicd, guvernanta
democratici si performanta economicd a
statului roman.

MARIAN ZULEAN

Garantii

americane

La 23 decembrie 2011 a intrat in
vigoare Acordul incheiat intre Romania
si SUA privind amplasarea sistemului
de aparare impotriva rachetelor
balistice. Tratatul, juridic obligatoriu,
cuprinde un angajament ferm din
partea Statelor Unite pentru protejarea
statului care gazduieste sistemul:
»Statele Unite sunt angajate in mod
ferm pentru securitatea Romaniei si, in
cadrul angajamentului NATO, sd apere
Romdnia, impreund cu populatiile,
teritoriul si fortele europene ale NATO
prin intermediul sistemului lor de
apdrare impotriva rachetelor
balistice”.

Capacitate

intermediara

La summitul NATO de la Chicago din
mai 2012 se asteaptd operationalizarea
unei capacitati interimare a pilonului
european al scutului antirachetd. Atunci
se va termina modernizarea sistemului
de comanda si control, ceea ce va
permite natiunilor individuale, sa-si
conecteze propriile capabilitati in
sistemul NATO. Franta va pune la
dispozitie radare de avertizare timpurie
si sateliti de detectie, in timp ce
Germania, Italia si Olanda ofera
interceptori. Toate elementele urmeaza
sa fie asamblate si conectate sub
sistemul de comanda si control al
NATO.
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Doua viziuni
asupra apararii antibalistice

Scutul antiracheti in versiunea Obama
diferd fundamental de cel avansat de
ciatre Administratia Bush. Acesta din
urmi era o problemd sensibild pentru
Rusia: cele 10 interceptoare terestre
desfasurate pe teritoriul polonez ar fi
putut dobori inclusiv rachete
intercontinentale lansate dinspre Rusia
spre SUA, peste Oceanul Arctic. Mai mult,
proiectul Administratiei Bush nu era
tehnic configurat pentru a raspunde
amenintdrilor pe termen scurt si mediu
provenite din Orientul Mijlociu. Este
diferenta esentiala dintre cele doud
sisteme. In versiunea Obama, sistemul
este adaptat, croit in functie de iminenta
amenintdrilor. Programul in versiunea
Bush nu era gandit sa acopere Sud-Estul
Europei, ci apidra Statele Unite si doar
anumite parti ale Europei. Abordarea lui
Obama este diferitd. Scutul evolueazd in
masura in care amenintarea evolueaza.
Astdzi, iranienii au cel mai vast inventar
de rachete cu raza scurtd si medie de
actiune din Orientul Mijlociu. $i il extind
atat cantitativ, cat si calitativ. Ei au testat
deja un numar de astfel de rachete cu
razd medie de actiune, printre care si
Shahab 3, care pot atinge parti ale
Europei si chiar au dezvoltat capacititi
spatiale. In designul siu actual, sistemul
Obama este configurat preponderent
impotriva rachetelor cu raza scurtd si
medie de actiune si tehnic nu va fi capabil
sa doboare rachete intercontinentale
lansate din zona Orientul Mijlociu inainte
de 2020. Scutul american din Europa isi
propune sd descurajeze un potential
»santaj“ pe care l-ar putea exercita
Teheranul la adresa statelor europene si a
zecilor de mii de militari americani
stationati pe continent. Din 2012, se
asteaptd ca sistemul american si fie
integrat in scutul NATO.

Un scut
in 4 viteze

Prima faza (2011) a amplasirii scutului
american, consumatd la 7 martie, are o
dimensiune preponderent maritima si
presupune desfasurarea in Mediterana a
unei nave Aegis dotatd cu interceptoare
SM-3 Block IA. Ea va fi completatad de
instalarea radarului AN/TPY-2 in Turcia,
care va functiona ca un sistem de
avertizare timpurie.

A doua faza (2015) este etapa roméaneascd,
cand in baza de la Deveselu vor fi
amplasati 24 de interceptori de tip SM-3
Block IB. Primele doud etape sunt
configurate impotriva rachetelor cu raza
scurtd (1.000 de km) si medie (intre 1.000
si 3.000 de km) de actiune.

A treia secventd a dezvoltdrii scutului
american va continua in 2018, cu pilonul
polonez, cand interceptoare terestre SM-3
modernizate vor f1 gizduite de statul
central-european. La acest moment, se
estimeaza ca sistemul va f1 capabil sa
doboare si rachete cu razd intermediard
(IRBM, 3.000-5.500 de km) de actiune.
Maturizarea scutului american este
programata pentru 2020, cand intregul
sistem antibalistic trebuie s devind
operational si impotriva posibilelor
rachete cu razi intercontinentald (ICBM -
peste 5.500 de km) venite din Orientul

Mijlociu.

Important de precizat este ca sistemul
balistic american programat pentru
Europa foloseste aceeasi tehnologie deja
desfasurata in alte puncte sensibile ale
globului: existd un radar cu bandi X in
Israel, altul in Japonia. Existd nave Aegis
in Extremul Orient si Orientul Mijlociu.

Scutul Aliantei: o umbrela
antibalistica teritoriala

Gandit sd acopere intreaga Europa,
sistemul de apdrare antibalistica al
Aliantei va fi format dintr-un pilon
american (versiunea Obama desfisurati
in Romania si Polonia) plus o componenti
europeand. NATO va oferi infrastructura
de comanda si control necesara retelizarii
si managementului integrat al celor doi
piloni. Alianta in sine nu va achizitiona
propriu-zis interceptori sau radare, ci
statele membre sunt cele care vor face
contributii nationale. In esenta, rolul
NATO este si ofere adezivul care, in cele
din urma, va conecta sistemele
antibalistice nationale (german, olandez,
francez). Modernizarea sistemului de
comandd si control va permite statelor
individuale, precum SUA sau Olanda, si-
si conecteze capacititile nationale in
ansamblul sistemului NATO. De mai multi
ani, NATO deruleaza un program
experimental de dezvoltare a unui scut
antibalistic limitat pentru protectia
trupelor desfasurate intr-un teatru de
operatiuni. Ulterior, la summitul de la
Lisabona, din noiembrie 2010, s-a decis
extinderea graduala a acestei capacititi
(asteptati si devind complet operationald
in 2014) pentru a proteja nu doar trupele
dintr-un teatru de operatiuni, ci teritoriul
si populatia statelor membre. Desi
asteptata sa fie declarata operationald la
summitul de la Chicago, din mai 2012,
componenta NATO nonamericand ar
putea f1 intarziatd pe fondul austeritatii
care a lovit economiile europene. in
trecut, cand banii nu erau o problemad,
programe esentiale pentru dotarea NATO
cu echipamente cheie au esuat (DCI in
1999 sau initiativa Prague Capabilites
Commitment in 2002). Ce ne face s
credem ci acum, cand banii sunt o
problema, europenii isi vor respecta
angajamentul de a finanta un sistem
antiracheta care nu pare si fie pe lista de
prioritati a niciunui stat membru? Si
totusi, Jamie Shea, adjunctul asistentului
secretarului general al NATO pentru
amenintdri emergente, ramane optimist:
»Atunci cand vorbim de amenintdri de
securitate, intotdeauna existd bani
pentru cele mai urgente lucruri. Si trdim
intr-o lume in care 30 de state au
capacitati balistice, printre care si
Iranul, care testeazad sisteme de rachete
cu razd de actiune din ce in ce mai
extinsd. Aceasta este una dintre cele mai
urgente amenintdri de securitate pentru
teritoriul european. Imaginati-vd ce s-
ar intadmpla dacd o rachetd cu
incdrcdturd chimicd sau biologicd ar
cddea maine intr-un oras european. Ar
produce un haos de neimaginat cu efecte
globale. Apdrarea antirachetd nu era
posibild in urmd cu cdtiva ani, acum
este si, sincer, avand in vedere cd

americanii platesc pentru cea mai mare
parte a acestui sistem, nu este atdat de
scump, comparativ cu alte programe
militare. In esentd, europenii nu trebuie
sd porneascd de la zero pentru a
construi ei ingisi acest sistem*.
Propunerea Moscovei de a crea un singur
scut antiracheta, comun, NATO-Rusia,
este inacceptabild pentru statele membre.
Mai intai, acest lucru ar presupune
participarea si accesul Rusiei la
aranjamentele de comand4 si control ale
scutului antibalistic. in esentd, asta
inseamna nu doar crearea unui ,,buton
comun®, ci si partajarea sarcinilor, pe
sectoare teritoriale, Rusia oferindu-se
explicit s fie responsabild de apdrarea
antibalisticd a unor zone din Europa
Continentala. Or, a acorda unui stat din
afara Aliantei responsabilititi defensive
asupra statelor membre este fara
precedent.

In plus, nicio garantie juridici conform
careia scutul NATO nu este indreptat
impotriva Moscovei nu este acceptabila.
Frank A. Rose, consilier al subsecretarului
de stat pentru controlul armamentului si
securitate internationald, Ellen Tauscher,
considerd garantiile legale ca fiind ,,0
limitare de facto a scutului. Iar
presedintele Obama a fost foarte clar
asupra acestui aspect: nu putem accepta
limitari“. Mai mult, acestea ar f1 0
premierd in istoria Aliantei.

Principial, NATO vrea sid coopereze cu
Rusia, dar nu poate permite accesul la
infrastructura sa de comanda si control
sau transfera responsabilititi de aparare
colectivd a membrilor sdi unui stat din
afara Aliantei. In esenti, propunerea
NATO diferd fundamental de cea a Rusiei:
dacd aceasta din urma vrea un scut
comun, cu cote de participare egale,
Alianta vrea doud scuturi separate,
independende si autonome, dar care sa
dezvolte o cultura a colabordrii bazata pe
schimbul de informatii.

Si totusi, sunt zgomotoasele proteste ale
Moscovei indreptatite? Reprezinta
interceptorii scutului american din
Europa o amenintare pentru Rusia?
»Scutul, in sine, nu impune probleme de
stabilitate strategicd in primele doud
faze. Cei 24 de interceptori nu au cum sd
protejeze pe nimeni impotriva unui
arsenal masiv de mii de arme nucleare
tactice si alte mii de arme strategice,
amplasate pe rachete, submarine si
bombardiere. Ca sa nu mai vorbim de
faptul cd Rusia detine arme
conventionale care nu necesitd un
angajament nuclear pentru a putea,
ipotetic, surclasa pigmeii militari din
vecindtatea sa. In prezent, motivul
principal al supdrarii Moscovei trebuie
cautat mai mult in sfera politicd, acolo
unde rugii nu sunt incantati de prezenta
unor baze ale SUA la cdteva sute de
kilometri de granita lor, de o prezentd
americand perpetud in regiune sau de
diminuarea puterii lor regionale. Totusi,
pe termen lung, expertii rusi sunt
sceptici. Un sistem antirachetd
functional ar permite SUA sd intreprindd
un prim atac strategic, fiind in acelasi
timp sigurd cd poate intercepta orice
rachetd cu care Rusia ar putea
rdspunde®, spune Liviu Horovitz,
cercetdtor in domeniul politicilor

Lansarea unui interceptor SM-3 de pe un
distrugator american

nucleare la Centrul pentru Studii de
Securitate din cadrul Swiss Federal
Institute of Technology, Ziirich.

Motivatii
poloneze

Miscarile din ultima vreme din Polonia
legate de amplasarea pe teritoriul polonez
a unei baterii americane de rachete
Patriot si a unei escadrile, tot americane,
de avioane F-16 au legaturd indirectd cu
problema scutului. Dar, in sine, acestea
nu fac parte din arhitectura propriu-zisa
a scutului antirachetd. Dimpotriva. Ele
sunt mai degraba un bonus strategic pe
care polonezii 1-au primit in schimbul
gdzduirii pe teritoriul polonez a
sistemului antibalistic american. De altfel,
Polonia va intra efectiv sub scut la trei ani
dupd Romania, abia in 2018. Interesant
este cd atunci cand analizezi explicatiile
oficialilor polonezi nu poti si nu observi
ca Iranul si capacititile sale balistice nu
prea reprezintd o ingrijorare iminentd.
»Dacd mulahii au un target list, credem
cd ne aflam undeva foarte jos“, declara
pentru FP, in aprilie 2010, Radostaw
Sikorski. In schimb, daci Polonia pare si
nu se grabeascd sa devind parte din scutul
Obama (si nu pierdem din vedere ci, in
versiunea Bush, Polonia era locatia
favoritd), totusi, Varsovia se gribeste si
primeasca Patriot-urile americane si
escadrila de F-16. Ba chiar face presiuni
sd le integreze in sistemul sdu de apdrare
aeriand. Cablogramele poloneze confirma
si ele faptul ca polonezii sunt mult mai
interesati de ,,bonusuri“ decat de
produsul principal. Stawomir Nowak,
seful staff-ului premierului Tusk, este
citat intr-o cablogrami expediata in 2009
de Ambasada SUA din Varsovia cu
declaratia ca Polonia nu o sa sufere daca
SUA isi retrag scutul, dar guvernul
polonez ,,conteazd pe Patriot-uri, fiind
cel mai important element al eforturilor
noastre de modernizare a apdrdrii® si
asteaptd ca americanii sa-si onoreze
promisiunile.

OCTAVIAN MANEA
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O abordare echilibrata a
descurajarii unor posibile atacuri

Acum zece ani, atacurile de la 11
septembrie au demonstrat unei lumi
profund socate cat de vulnerabild poate fi
civilizatia noastra. America si intreaga
lume liberd au deplans impreund
victimele inocente ale acelui atac fira
precedent - un atac determinat de uri,
terorism si fanatism impotriva valorilor
pe care le impartdsim. Respectul pentru
viata si demnitatea umana reprezinta
principalul pilon al sistemului nostru de
valori. Nicio ideologie si nicio credintd nu
pot justifica crimele in masa si
distrugerile lipsite de scrupule.

mediat dupi eliberarea Romaniei de
sub regimul comunist - datoratd
inclusiv angajamentului american
fata de valorile democratice in
intreaga lume -, tara mea este un
aliat constant, de incredere si devotat al
Statelor Unite, la nivel bilateral si in
cadrul NATO.
Prin semnarea, la exact zece ani de la
atacurile din 11 septembrie, a Acordului
privind amplasarea sistemului de apdrare
impotriva rachetelor balistice al Statelor
Unite in Romania, tarile noastre au
consolidat parteneriatul strategic de lunga
durata si 1-au actualizat intr-un mod
vizionar. Asa cum i-am spus doamnei
secretar de stat Clinton la semnarea
Acordului, administratiile noastre au scris
o noud pagina a istoriei relatiilor
transatlantice.
Asadar, recunostinta mea se indreapta
spre prof. Stoica, dr. Zulean, dr. Dix si
prietenii nostri de la Institutul de Studii
Populare si Fundatia ,,Konrad
Adenauer*, care au organizat acest
eveniment foarte oportun. Sunt sigur ca
marele public este dornic si afle mai
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multe despre sistemul de aparare
impotriva rachetelor balistice, direct de la
sursd, ca sid spun asa.

Prezenta, astdzi, aici, a doamnei
subsecretar de stat Tauscher, sefa
delegatiei SUA care a negociat Acordul,
transmite un mesaj clar privind sprijinul
si hotdrarea ambelor parti de a proceda
rapid, in continuare, la ratificarea si
implementarea Acordului (acesta a intrat
in vigoare la data de 23 decembrie 2011-
nota redactiei). Doamna subsecretar
Tauscher si colegul dumneaei, domnul.
Frank Rose, au facut dovada unui
devotament admirabil fatd de acest
proiect, de care s-au preocupat
permanent. Vi multumesc amandurora!
De la inceput, as vrea si subliniez cateva
elemente care sunt fundamentale, cred,
pentru aceasta discutie, iar dupi celelalte
interventii am putea avea o sesiune de
intrebdri si rdspunsuri.

In primul rand, permiteti-mi s afirm din
nou cd ne confruntdm cu noi amenintari
si riscuri la adresa securitatii comunitatii
euroatlantice. Este evident ca evoluim
intr-un mediu politic si economic
sensibil, care devine din ce in ce mai
complex. Evolutiile din lumea araba - desi
pand acum s-au dovedit pline de speranti
in majoritatea tdrilor in care bate vantul
schimbarii - pot aduce cu sine si
amenintdri la adresa securitdtii NATO. Ca
stat aflat la granita comunitatii
euroatlantice, Romania este direct
interesatd sd sprijine eforturile aliate
privind combaterea acestor amenintari.
Este interesul nostru si, deopotriva,
datoria noastrd sa facem acest lucru.

in al doilea rand, Romania a promovat
intotdeauna o abordare echilibrati a
politicii de descurajare a unor posibile

atacuri. Pentru a preveni si contracara
amenintdrile legate de rachete balistice,
Alianta are nevoie de un sistem de
aparare antirachetd cu un puternic rol de
descurajare, capabil sa raspunda eficient
la riscurile generate de proliferarea
armelor de distrugere in masa si a
vectorilor acestora.

upd cum bine stiti, tdrile
membre NATO au hotarat la
Lisabona sa consolideze rolul
apdrarii antirachetd ca
important factor de
descurajare, prin extinderea rolului
sistemului de apirare activa stratificata
impotriva rachetelor balistice in teatru
(ALTBMD) la apdrarea teritoriald.
Au convenit, de asemenea, ca noua
abordare graduald, in etape, a sistemului
de apdrare antirachetd din Europa (EPAA)
sa devind parte integranta a viitorului
sistem NATO de apdrare antiracheta.
Acesta se va dezvolta si va aborda toate
preocupirile legate de acoperirea
teritoriilor aliate in cazul unui atac cu
rachete balistice.
Pentru noi, aceasta a reprezentat o
confirmare a faptului ci hotédrarea de a ne
aldtura proiectului american a fost
vizionard, in deplin acord cu obiectivele
NATO. Din acest motiv, baza aeriana
romaneascd de la Deveselu va reprezenta
o contributie de valoare la apdrarea
antirachetd a NATO, cel mai important
pilon al securititii noastre.
In al treilea rand, consider ci Acordul cu
SUA relevi relatia strategica deosebit de
apropiata dintre tdrile noastre si
contribuie la optimizarea acesteia.
Romania si SUA impdrtasesc principii si
valori comune. Am colaborat pentru

Aspect din timpul dezbaterii cu tema Scutul antirachetd. Implicatii pentru securitatea transatlanticd

promovarea lor si colabordm si mai strans
pentru apdrarea lor.

Semnarea acordului la Washington a
coincis cu adoptarea Declaratiei Comune
privind Parteneriatul Strategic pentru
secolul XXI, un rezultat concret,
remarcabil, al intalnirii pe care cei doi
presedinti au avut-o la 13 septembrie.
Mai mult, Acordul reprezintd expresia
noii relatii transatlantice, care este in
continuare solida, contribuind la
mentinerea unei Aliante robuste si
relevante.

In acest context, as dori sd mi refer in
mod special la una dintre caracteristicile
importante ale sistemului: acesta nu este
indreptat impotriva niciunui stat, iar
insusi prin modul in care este proiectat
are un caracter pur defensiv. Am spus
acest lucru in repetate randuri si am
incredere cd prietenii nostri din afara
NATO pot intelege beneficiile aduse
securitdtii colective europene si caracterul
pasnic, defensiv al abordarii noastre.
Din punct de vedere tehnic, sistemul de
apdrare antirachetd nu poate f1 ofensiv.
Mai mult, din punct de vedere juridic,
Acordul prevede clar ci sistemul poate f1
folosit numai in scopuri de autoaparare,
in conformitate cu dispozitiile Cartei
ONU.

Acest mesaj a fost transmis clar tuturor
vecinilor si partenerilor nostri, atat de
citre SUA, cat si de catre Romania,
intr-un spirit de deschidere si
transparentd. Scopul nostru comun este
ca zona euro-atlanticd sa devina mai
sigurd.

omania nu este singura in
cadrul acestui efort. Salutim
recenta decizie a Turciei de a
gizdui un radar de avertizare
timpurie pe teritoriul sdu, la fel
cum apreciem intrarea in vigoare a
Acordului de aparare impotriva
rachetelor balistice dintre Polonia si
Statele Unite, la 15 septembrie.
Privind spre viitor, sper si mi astept ca
Parlamentul Romaniei sd ratifice Acordul
cu o largd majoritate si in timp util. Pana
acum, am inregistrat reactii pozitive din
partea factorilor politici si a opiniei
publice din Romania.
Consider ci existd un consens intre
partidele politice din Roméania in ceea ce
priveste securitatea tarii, consolidarea
parteneriatului cu SUA si contributia la
misiunea Aliantei.
In sfarsit, as dori si m refer la apirarea
antirachetd in contextul Summitului
NATO din 2012. Suntem gata sd ne
coordondm cu SUA si alti aliati pentru a
realiza capacitatea operationald
interimara a sistemului NATO de aparare
antirachetd, ceea ce ar reprezenta unul
dintre principalele rezultate ale acestui
summit.
Permiteti-mi sa inchei, spunand ca
securitatea este doar un aspect al
Parteneriatului pentru secolul XXI dintre
Romania si Statele Unite. Securitatea este
un scut in spatele cdruia viata civila poate
prospera, economia poate creste si
cultura poate inflori. Acesta este telul si
datoria noastra si, deopotriva,
angajamentul nostru.

TEODOR BACONSCHI
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Oportunitati pentru securitatea
nationala, regionala si transatlantica

Dati-mi voie si incep multumindu-i
domnului Baconschi, ministrul Afacerilor
Externe, pentru invitatia de a participa la
acest eveniment.

Sunt incantatd sd ma aflu din nou in
Romania si apreciez ocazia de a impdrtasi
cateva idei cu cei prezenti la aceasta
importantd conferinta.

Domnule ministru, intai de toate, dati-mi
voie sd vd multumesc pentru eforturile
depuse de dumneavoastra, de
presedintele Basescu si de echipa de
negociere. Impreuni am realizat un acord
durabil intre Romania si SUA privind
amplasarea sistemului de apdrare
impotriva rachetelor balistice in Romania,
acord ce deschide un nou capitol in
domeniul cooperdrii de care putem fi
mandri cu totii ani de-a randul de acum
inainte.

entru mine a fost un mare
privilegiu sd merg in luna mai a
acestui an in judetul Olt, sd
vizitez Deveselu si sd ma
intalnesc cu multi dintre
reprezentantii autorititilor locale. In
cursul acelei calatorii, m-am intalnit si cu
multi membri ai Parlamentului Romaniei
si imi doresc sd port si in continuare
discutii cu partea romand.
Mai devreme, in cursul acestei zile, am
avut privilegiul de a discuta despre
Acordul privind amplasarea sistemului de
apdrare impotriva rachetelor balistice cu
Victor Ponta si Crin Antonescu. Doresc sa
continui aceste discutii si cu alti membri
ai parlamentului, inclusiv cu presedintele
Camerei Deputatilor, Roberta Anastase, si
cu presedintele Senatului Romaniei,
Mircea Geoani.
Odata ratificat acordul, amplasamentul
terestru al sistemelor de interceptare
SM-3 de la Deveselu va deveni o
contributie importanta a Statelor Unite
ale Americii si a Romaniei la eforturile
NATO de a raspunde la amenintdrile
crescande reprezentate de proliferarea
rachetelor balistice. Deveselu va ilustra
modul in care guvernele roman si
american colaboreazi pentru a pune in
practica decizia istorica a NATO de la
Lisabona de a proteja toate popoarele,
teritoriile si fortele militare ale tarilor
europene membre ale NATO prin
intermediul sistemului de apirare
impotriva rachetelor balistice.
Asa cum a declarat secretarul de stat al
SUA, Hillary Clinton, cu doar cateva
saptdmani in urm4, la ceremonia de
semnare, Acordul dintre Romania si SUA
va ,,asigura Romaniei un rol central in
structura capacitdtilor NATO de apdrare
impotriva rachetelor balistice, aflate in
dezvoltare®.
in plus, acest Acord demonstreazi
contributia activd a Romaniei la
indeplinirea angajamentelor
fundamentale ale NATO privind
securitatea colectiva, mentionate in
Articolul 5.
Vreau sa subliniez faptul ci acesta este cu
adevarat un proiect al NATO, nu doar un
proiect bilateral al Statelor Unite ale
Americii si al Romaniei.
De la summitul de la Lisabona, desfasurat
in 2010, NATO a incercat sa dezvolte
sistemele de comand4 si control necesare
in vederea asigurarii unor capacitati

yintermediare* de apdrare impotriva
rachetelor balistice. Ne dorim foarte mult
ca acest lucru s se realizeze pand la
summitul de la Chicago, din mai 2012,
pentru ci astfel vom putea transfera
NATO controlul operational al sistemelor
de aparare impotriva rachetelor balistice
de la Deveselu, odati ce acestea devin
functionale, in 2015.

otodatd, unicul scop al
sistemului de aparare impotriva
rachetelor balistice este acela de
a apdra statele europene membre
NATO impotriva amenintdrilor
prezente si viitoare cu rachete balistice
provenite din Orientul Mijlociu. Sistemul
nu are capacitatea tehnica de a submina
capacititile nucleare strategice ale Rusiei
si nici nu ne propunem s credm un
sistem care ar putea face acest lucru.
in schimb, ne dorim si cooperim si si
avem un parteneriat cu Rusia, inclusiv in
ceea ce priveste apararea impotriva
rachetelor balistice si, in general,
dezvoltarea unui cadru pentru stabilitate
strategicd.
Pe cat de important este pentru
securitatea noastra Acordul dintre
Romania si Statele Unite ale Americii
privind amplasarea in Roménia a
sistemului american de apdrare impotriva
rachetelor balistice, pe atat de important
este sd il privim in contextul adecvat al
relatiilor extinse dintre cele doua tari.
Acordul privind cooperarea in domeniul
apararii impotriva rachetelor balistice
este o noud ilustrare a indelungatelor
legituri existente intre cele doud tdri in
domeniile politic, militar, economic si
cultural. Relatiile diplomatice dintre
Statele Unite ale Americii si Romania
existd de 131 de ani, insa legaturile dintre

- -

Subsecretarului de stat am
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erican Ellen Tauscher si presedintele Romaniei, Traian Basescu

,Deveselu va ilustra

modul in care guvernele roman si american

colaboreaza pentru a pune in practicd

decizia istorica a NATO

de la Lisabona. “

tarile si popoarele noastre sunt mult mai
vechi.

Romadnii care au imigrat in SUA au
sprijinit in mod extraordinar dezvoltarea
natiunii noastre si au avut contributii mai
mici sau mai mari la imbogatirea relatiei
dintre Romania si SUA. Ca rezultat al
acestei istorii indelungate, tirile noastre
impartdsesc adesea o perspectiva similara
in cazul unora dintre cele mai presante
provociri in materie de securitate
internationald, precum Afganistan ori
Libia, cu privire la care colaboram.
Aceasti istorie comuna bogata si
cooperarea stransd au o contributie
importanta la securitatea si prosperitatea
SUA si a Romaniei si reprezinta un stimul
important pentru amplificarea cooperarii
dintre cele doua guverne.

Declaratia comuna cu privire la
parteneriatul strategic ficuta publica
dupai intalnirea dintre presedintele
Obama si presedintele Biasescu
evidentiazd excelentul si neintreruptul
parteneriat strategic dintre tarile noastre.

mi face plicere si spun ci dorinta
ambelor parti de a incheia un al doilea
acord dupa obtinerea primului este
dovada incheierii unui acord bun. Relatia
puternicd dintre Roméania si SUA si
Acordul durabil privind apararea
impotriva rachetelor balistice, pe care
tocmai 1-am incheiat, demonstreaza ci
ambele tdri apreciazd colaborarea. $tiu cd
SUA doreste sa continue acest strans
parteneriat strategic, ceea ce va spori
securitatea ambelor popoare, dar si pe cea
a tarilor membre NATO.

omnule ministru, vi

multumesc incéd o datd pentru

ocazia de a spune cateva

cuvinte astizi, iar

dumneavoastra, tuturor celor
prezenti, vi multumesc pentru
participarea la aceastd importanta
conferintd pe tema apdrarii impotriva
rachetelor balistice.

ELLEN TAUSCHER
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Scutul antiracheta
si relatiile Romania - SUA

in ultimii patruzeci de ani, am fost un
atent observator academic al Romaniei.
La inceputul anilor 1970, mi-am
concentrat studiul asupra naturii
sistemului comunist sub Ceausescu, ca
doctorand al Universitdtii Johns Hopkins,
iar, mai tarziu, m-am concentrat pe
observarea deteriordrii regimului din
Romania, delegitimarea regimului
Ceausescu si eforturile pentru regenerarea
unei democratii europene, dupa
decembrie 1989.

omania a reusit s se reintoarca
la identitatea sa europeanad, si
continue cooperarea strategicd
cu SUA, dezvoltand, in acelasi
timp, oportunititile
antreprenoriale de afaceri. Sunt incd
multe lucruri de ficut (de exemplu,
coruptia endemici si o incetinire a
cresterii economice in ultimii ani), dar
vad progrese imense. Astdzi, pozitia
Romaniei este cu mult imbunatitita - o
dezbatere democraticd vibranti (se poate
spune, foarte activi), oportunititi
crescute, o integrare in spatiul european
si un parteneriat strategic cu Statele
Unite.

Acesta este contextul in care trebuie
privit Tratatul dintre Romania si SUA
privind apdrarea antibalisticd. Ar trebui
sd aplaudam dezvoltarea conexiunilor
dintre strategiile de securitate ale celor
doua tdri si colaborarea acestora pentru a
apdra tirile NATO de potentiale atacuri cu
rachete. Romania a luat decizia de a se
aldtura Poloniei, Turciei si Spaniei pentru
a oferi o apdrare globald impotriva
rachetelor cu razd medie si se alidtura
astfel unui efort al NATO, ce are beneficii
asupra intregii Aliante. Anuntul fostului
premier spaniol Zapatero ca acelasi sistem
Aegis va f1 gdzduit de tara lui, la Rota,
evidentiazd faptul cd cele mai mari tari
din partea de est si sud a NATO au inteles
contributia vitald a Aliantei in apararea
impotriva rachetelor balistice.

NATO s-a adaptat provocirilor aparute
dupa Razboiul Rece. Sistemul antiracheti
European Phased Adaptive Approach
(EPAA), prezentat la summitul NATO de
la Lisabona, este cel mai recent exemplu
al acestui proces de adaptare. EPAA este
oferit tuturor membrilor NATO si
intdreste rolul Aliantei ca actor global,
afirmand ca viabilitatea viitorului NATO
depinde de indeplinirea noilor
angajamente (inclusiv cel de apirare
impotriva rachetelor balistice), care nu au
fost anticipate inainte de 1989.

Desigur, abordirile SUA si ale Rusiei
referitoare la armele nucleare sunt, de
asemenea, in tranzitie. Analiza
presedintelui Obama asupra politicii
nucleare indicd in mod clar faptul ca
astfel de arme si diversele mecanisme de
transport la tinti (o ,,triadi*) vor rimane
in arsenalul SUA in viitorul apropiat. Cu
toate acestea, presedintele american a
subliniat necesitatea de a ne gandi la o
lume fara arme nucleare si a aprobat
ideea ,,reducerii citre zero®. Mai mult,
Washingtonul si Moscova au negociat cu
succes un nou tratat START, care va duce
la reduceri semnificative, in dislocarea
armelor nucleare stratgice.

Administratia Obama a incercat, de
asemenea, in 2009, sa ,reseteze® relatiile

cu Moscova. Acest efort a contribuit la
noul tratat START si la o mai buni
cooperare din partea Moscovei, vis-a-vis
de Iran si Coreea de Nord. Avand in
vedere demonstratiile de la Moscova fata
de o revenire a lui Vladimir Putin, nu
stim inca daca ,resetarea“ nu se va
transforma in ,,nesetarea® relatiilor.
Totusi, atat Romania, cat si ceilalti
membri NATO au fost in siguranti (chiar
daci nu neapirat mai prosperi) in ultimii
ani. Terorismul rdmane o amenintare
omniprezentd, dupa cum am vizut in
Madrid, Londra si in alte locuri.
Rizboaiele lungi din Irak si din Afganistan
au tinut incordata Alianta. Cu toate
acestea, sunt de acord cu opinia fostului
ministru de Externe Baconshi, ca
securitatea Romaniei nu a fost niciodata
pe un teren mai ferm.

Acestea fiind spuse, se poate afirma cid
existd controverse semnificative cu
privire la Acordul romano-american de
apdrare antirachetd si rolul Romaniei in
strategia globald EPAA a tarilor membre
NATO. Problema nu este aprobarea
parlamentard, ci mai degraba perceptia
publica a acordului.

rmdrind cu atentie transmisiile
prin satelit si Internet ale
presei romane, am constatat ca
discutia despre acord si
implementarea lui pana in 2015
nu este de mare ajutor. Consider ca
Acordul privind baza de la Deveselu ar
trebui sd fie dezbatut in detaliu, dar tonul
si continutul dezbaterii trebuie sa fie
corecte. Pana in prezent, cele mai multe
comentarii aparute in presa scrisd, la

§

radio si in mediul on-line din Romania,
cat si raportarile, ca si nu mai mentionez
comentariile personalititilor politice, nu
au contribuit la acuratetea acestui
subiect.

Abordarea media a avut tendinta de a
crea senzational si de a tulbura, mai
degrabd, decat a clarifica, ascunzand
beneficiile reale si oportunitatile pe care
le are Romania, bulversand publicul cu
privire la costuri si ingrijordrile reale ale
publicului.

Inriutitirea problemei este cauzati de
incapacitatea de a dezbate problema
transparent. Intre anuntul initial al
presedintelui Obama, in 2009, la
summitul NATO de la Lisabona, in care
mentiona o ,intelegere® intre
Washington si Bucuresti, in primédvara
anului 2011 si momentul semnarii
Acordului, pe 13 septembrie 2011, a fost o
perioadd de doi ani de incertitudine.
Acest lucru a permis tot felul de speculatii
atat de mult, incat mass-media din
intreaga lume au preluat acest subiect si
au raspandit zvonuri exagerate. De
exemplu, o publicatie indiand sugera ca
scutul antiracheta ar putea aduce un nou
Rézboi Rece.

Alte comentarii si rapoarte au sugerat in
mod fals ¢i interceptoarele SM-3 (Aegis)
sunt dotate cu un focos nuclear, ¢i nu ar
f1 fost testate, ca mii de trupe americane
o sd isi stabileasca baza in Romania, ca
Romania a renuntat la suveranitatea
teritoriald si cd, in final, Romania ar fi
mai putin sigurd. Adevirul este ca
interceptoarele sistemului Aegis nu au
niciun focos exploziv, ci distrug tinta prin
lovire. Sistemul Aegis a fost testat de mai

Presedintii Romaniei si SUA, Traian Basescu si Barack Obama

multe ori, cu o ratd mare de succes, pe
parcursul multor ani - iar sistemul de la
sol va f1 testat in continuare.

cest acord nu a fost o obligatie
impusd Romaniei, ci, mai
degrabd, o negociere purtati
atent pe parcursul unei
perioade mai lungi de un an, la
care au luat parte participanti romani
care reprezintd, in mod obligatoriu,
interesele nationale. Acordul spune clar
cd legile din Romania se vor aplica
intregului personal american si cd baza
aeriand, precum si oricare alte structuri
se afld in proprietatea Romaniei.
Personalul american, dintre care o mare
parte va f1 civil, ar putea f1 in numar de
300, intr-o bazd permanenta, iar acordul
stipuleaza cd personalul roman va f1
instruit de citre Statele Unite pentru a
lua parte la functionarea sistemului.
Beneficiul economic al Romaniei va fi
semnificativ, nu numai pentru ci Statele
Unite vor pliti noua constructie, ci si
pentru cd firmele romanesti si forta de
muncd vor f1 intens implicate, iar judetul
Olt va beneficia de o multime de achizitii
publice locale. Acest lucru va constitui o
investitie americand substantiald in
economia romaneasca.
Dar existd riscuri si costuri. Sa nu uitim
de reactiile Rusiei sau de sporirea
amenintarilor teroriste.
In primul rand, sistemele de interceptare
- si baza in sine - ar putea deveni o
potentiald tintd pentru teroristi. Romania
va trebui sd sporeasca vigilenta, eforturile
contrainformative si si consolideze
securitatea in zona Deveselu.
in al doilea rand, odati cu foarte
probabila realegere a lui Vladimir Putin,
disconfortul Rusiei va fi exprimat prin
amenintiri - deja evidente -, iar apoi prin
recurgerea la ,,arma energiei®. Cu cat se
apropie data de implementare a
Acordului, retorica va deveni mult mai
intensa. Cu toate acestea, Moscova nu va
dori s afecteze profiturile provenite din
exporturile de energie pentru mai mult
de o sdptamana si nu exista nicio
amenintare pe care rusii o pot crea ca
fiind credibild, realista si livrabila - fird o
contraamenintare NATO.
in al treilea rand, Iranul, stiind foarte
bine ca reprezintd motivul existentei unui
astfel de scut de apdrare antirachets,
poate profera diverse amenintéri. Cu
toate acestea, principala lor ,arma“ este
inchiderea Stramtorii Ormuz, lucru care a
fost deja sugerat, dar care ar putea fi
contracarat imediat de catre forta militara
americand, cu asistentd din partea altor
tari din NATO si din regiune.
In concluzie, sistemul american EPAA si
participarea Romaniei la punerea sa in
aplicare ajutd securitatea Romaniei si
integrarea europeand, extinde capacitatea
NATO de a apdra Alianta si reduce
capacitatea teroristilor si a regimurilor
teroriste de a ameninta democratii.
Desigur cd exista riscuri si costuri.
Romanii ar trebui si dezbatd aceste
probleme. Dar, in cele din urma, decizia
ar trebui s fie pozitiva.

DANIEL NELSON
Senior Fellow, Centrul pentru Controlul
Armelor si Neproliferare, Washington DC, SUA
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Decizia Romaniei de a amplasa o bazi
americand la Deveselu, ca parte a
sistemului american de aparare din
Europa, care va gizdui rachete de
interceptare a provocat reactii diferite in
toatd lumea. Cele mai multe dintre
ingrijordri au fost exprimate de catre
Rusia, in ciuda faptului ca oficialititile
romane au declarat cd scutul antiracheta
american este un sistem defensiv, nu unul
ofensiv si nu este in niciun fel indreptat
catre Rusia.

inisterul rus de Externe a
criticat decizia Romaniei si a
cerut Statelor Unite garantii
juridice ca sistemul nu va
avea ca tintd fortele
nucleare strategice ale Rusiei. Tot el a
declarat cd acest ,,pas practic* initiat de
Washington pentru a crea un segment
european al sistemului sau global de
apdrare antirachetd a fost ficut fird a tine
cont de dialogul dintre Rusia si SUA,
privind problema sistemului antiracheta.
Declaratiile mentionate nu au facut decat
sa dovedeascd faptul ci preocuparile
exprimate, in februarie 2011, de
reprezentantul Rusiei la NATO, Dmitri
Rogozin, care a spus cd sistemele de
apdrare NATO ar putea pune in pericol
propria lor fortd nucleard strategica,
subminand valoarea de descurajare a
armelor rusesti, ,,care este baza si
garantia suveranitdtii noastre si a
independentei®. Au fost, de asemenea, o
serie de comentarii critice ale expertilor
rusi si ale militarilor. De exemplu,
amiralul Viktor Kravcenko, fostul sef de
personal al marinei ruse, a declarat ci
noua baza de apdrare antirachetd din
Romania ar putea rupe echilibrul de
putere din zona Marii Negre, odati ce isi
incepe operatiunile, si, prin urmare,
Rusia ar trebui sa consolideze capacitatea
de luptd a flotei sale de la Marea Neagra.
Igor Korotsenko, redactor sef al
publicatiei ruse Apdrarea Nationald, a
spus cd scutul antiracheta ar putea si nu
constituie o amenintare de securitate
imediatd pentru Rusia, dar, pe termen
lung, pe masura ce se dezvoltd, lucrurile
ar putea deveni mai riscante. Konstantin
Sivkov, vicepresedintele Academiei Ruse
pentru probleme geopolitice, si-a
exprimat opinia cd baza romana
antirachetd are ca tintd Moscova, ca si
multe alte baze militare americane din
jurul Rusiei.

Totusi, in ciuda numeroaselor observatii
critice ale oficialilor rusi si ale expertilor,
decizia Romaniei a adus anumite beneficii
politice Kremlinului. A oferit Moscovei
prilejul de a acuza partea americana de
rea-credintd si i s-a oferit o justificare
pentru amenintarile exprimate in mod
repetat, atat de catre presedintele Dmitri
Medvedev, cat si de citre premierul
Vladimir Putin, care au declarat ca, daci
discutiile pe tema problemei antiracheta
purtate cu Statele Unite si NATO nu vor
avea succes, Rusia va lua masuri, inclusiv
sub forma desfisurdrii de arme ofensive
strategice. Mai mult, a oferit Rusiei
argumentele necesare pentru a justifica
consolidarea pozitiei sale in regiunea
Marii Negre, inclusiv punerea in miscare
a Flotei Marii Negre. in cele din urma,
decizia Romaniei a oferit, de asemenea,

justificari suplimentare pentru
deschiderea unei noi statii radar
antirachetd in regiunea Marii Baltice din
Kaliningrad.

vand in vedere noua tendinta
in politica externd a Rusiei -
raspunzand provocirilor
militare prin intermediul
mijloacelor energetice -, s-ar
putea presupune cd intensificarea recentd
a eforturilor de a lansa conducta South
Stream este, de asemenea, o parte din
»Tizbunarea justificati“ a Rusiei (atat
Statele Unite, cat si Romania sunt
cunoscute ca sustindtori ai rutei
alternative Nabucco).
in acelasi timp, si Ucraina se afld intr-o
situatie delicatd. Pe de o parte,
autoritatile ucrainene au fost interesate sa
se implice in proiectul antirachetd de pe
teritoriul Europei. Ucraina a fost dispusa
sa ofere atat capacititile existente, cat si
potentialul stiintific de dezvoltare a
scutului antirachetd. Singura conditie
prealabild cauzatd de conjunctura politicd
a fost implicarea Rusiei. Kievul a incercat
atat sd isi ofere serviciile citre SUA si
citre UE, dar si joace si rolul unui avocat
ce apdri interesele Rusiei (asteptand
unele beneficii de la Kremlin si
Gazprom). Practic, pozitia Ucrainei a fost
exprimata de citre trimisul ucrainean la
NATO, Igor Dolgov, care a mentionat ci
Ucraina este gata sd contribuie la crearea
scutului antirachetd european, in cazul in
care programul este dezvoltat in
colaborare cu Rusia.
Totusi, odati ce o astfel de optiune nu a
fost avutd in vedere si relatiile dintre
Moscova si Washington au devenit
tensionate, Ucraina suportd consecintele
pozitiei sale strategice inadecvate. in
primul rand, nici eforturile Rusiei in

,Ucraina este gata sa contribuie

la crearea scutului antirachetd european,

in cazul in care programul este dezvoltat

in colaborare cu Rusia.*

proiectul South Stream si nici pretinsele
tentative de a creste nivelul de
militarizare a Marii Negre nu corespund
cu interesele nationale ale Ucrainei. in al
doilea rand, necesitatea de a continua
retorica prorusd ar putea afecta grav
relatiile recent imbunatitite cu tara
vecind, Romania.

In astfel de circumstante, Ucraina
incearcd in continuare s oscileze intre
cel dou pirti (SUA-Romania si Rusia). {si
exprima ingrijorarea cu privire la decizia
Romaniei, cu toate acestea, critica
exprimata oficial de Kiev se regaseste in
cea mai mare parte pe platformele de
comunicare diplomaticd mai putin
vizibile - de exemplu, Ucraina a criticat
planurile de a implementa sistemul
american de apdrare balistica in Romania
la sesiunea anuald a Adundrii
Parlamentare a NATO, care a avut loc in
Bucuresti, in 2011. Delegatia ucraineana
si-a exprimat ingrijorarea cd decizia de a
amplasa elemente ale sistemului de
apdrare antirachetd nu este compatibila
cu asteptarile statelor vecine si a adus in
discutie, in special, intrebarea daca un
contingent militar cu sediul in Deveselu

Secretarul de stat american Hillary Clinton si presedintele ucrainean Victor lanukovici

ar pune in pericol securitatea nationald a
tdrilor vecine Romaniei si a regiunii Marii
Negre, ca un intreg.

ezumAand, ar trebui subliniat
faptul ca, indiferent de
progresele inregistrate in
amplasarea de interceptoare
antirachetd pe teritoriul
romanesc, Rusia are posibilitatea de a
manipula opinia publici si ii sunt oferite
»scuzele perfecte® pentru dezvoltarea in
continuare a programelor sale nucleare,
consolidarea pozitiilor sale in regiunea
Marii Negre etc.

In acelasi timp, Ucraina este un fel de
victima a politicii sale proruse. Abordarea
critica fatd de amplasarea interceptorilor
in Romania nu a adus niciun beneficiu
vizibil pentru oficialii de la Kiev si mai
degraba provoaca complicatii diplomatice
si creeazd obstacole pentru consolidarea
pozitiilor ucrainene in bazinul Marii
Negre.

SERGHEI GHERASIMCIUC
Director de Programe al Strategic and
Security Studies Group (Kiev)
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Un proiect
de lunga durata

Prin incheierea Acordului cu SUA privind
amplasarea unor elemente ale sistemului
de apdrare impotriva rachetelor balistice,
Romania a atins cel mai inalt punct de
securitate din istoria sa. Trebuie insd sa
nu uitdm ca securitatea nu este doar o
stare, ea este un proces. Iincheierea
acestui acord, dintr-o perspectiva
stiintificd, trebuie sa fie privita ca un
sfarsit de drum si inceputul altui drum.
Un sfarsit de drum intr-un sistem de
eforturi prin care Romania, la fel ca si alte
state europene, se straduieste si isi
construiascd propria securitate in
conditiile complexe ale secolului XXI. in
aceastd privintd, au fost niste pasi
importanti incepand cu 1990 - de pilda,
optiunea pentru NATO, optiunea pentru
Uniunea Europeand (care este si un acord
de securitate) si optiunea pentru o relatie
intensd cu principala fortd, cu principalul
actor international, Statele Unite. Faptul
cd avem o relatie privilegiatd cu SUA este
un merit al societdtii romanesti - fiindcd
e o optiune a acestei societati -, a clasei
politice, a specialistilor, a diplomatiei. Pe
de alta parte, intrucat trebuie s avem in
vedere in permanenta orizontul nu doar
imediat, ci si cel indepartat, ne face si ne
gandim la aceasta stare de fapt ca la un
nou proiect de lungd durata. Dacid am
studia cu atentie un element din
strategiea de securitate a Romaniei din
2006, am vedea ca undeva se analizeaza
modul de comportare al tirii noastre, in
situatia in care unele institutii de

securitate nu ar functiona asa cum ne-am
astepta s functioneze.

Proiectul concretizat recent face parte din
aceasta incercare de a scruta viitorul si,
cu siguranti, el se straduieste si raspunda
unui potential risc. Un risc pe care, prin
acest proiect, ni-1 asumam.

Intrebarea pe care o putem pune este de
ce s-a optat acum pentru acest gen de
actiune - care este una de prevenire.
Riscul despre care vorbim in acest caz nu
este unul identificat, precis, pentru o

anumita tara sau venind dintr-o anumita
tard. Este un risc tehnologic, care, asociat
cu iresponsabilitate politicd, ar putea si
genereze aceasta chestiune. Prin urmare,
aceastd constructie are logica sa. Are,
clar, o logicd de a construi o pauzd pentru
o situatie care ar putea sa fie si care, din
perspectiva tehnologicd, cu sigurantd, se
dezvolta. Dacad, in timp, se va dezvolta
acel tip de iresponsabilitate politicd inca
nu stim; insd, ca sd fim siguri cd nu va fi,
e necesar sd dezvoltdm acest sistem.

Militari americani si romani in timpul unui exercitiu comun.

In ce misuri aceasti chestiune afecteazi
relatiile cu Rusia? Este cert si pentru noi,
si, cred, si pentru responsabilii rusi, cd
acest scut nu reprezintd, tehnic, o
amenintare la adresa securititii Rusiei.
Sigur, nici in Rusia nu se vorbeste pe o
singurd voce - pot f1 si sigur sunt multe
opinii si la nivel politic, si la nivel militar.
Dar, in mod serios, nu cred ca cineva din
Rusia ar putea crede cd, din punct de
vedere tehnic, militar, acest scut ar f1 o
amenintare pentru Rusia.

Sigur cd putem intelege preocupdrile si
ingrijordrile expertilor rusi, din doud
motive. Unul este reprezentat de memoria
istoricd recentd. URSS s-a prabusit si din
cauza unui posibil scut antiracheta
impotriva rachetelor balistice
intercontinentale in confruntarea
americano-sovietica. E o chestiune de
memorie, nu de amenintare actuala. Al
doilea motiv tine de aspectele
tehnologice. Acest scut este rezultatul
unor acumuldri tehnologice si stiintifice si
constructia lui va genera noi acumulari
tehnice, tehnologice si stiintifice. Or, o
astfel de chestiune poate f1 o preocupare,
dar nu in sensul unei amenintari.

Ca urmare, cred ca ne aflim intr-un
moment foarte important al constructiei
sistemului nostru de securitate. El nu
rezolva insd toate problemele de
securitate ale Romaniei.

CONSTANTIN DEGERATU

Si vis pacem,
para bellum!

incheierea acordului dintre Romania si
Statele Unite privind amplasarea
sistemului de apdrare antirachetd este un
eveniment important nu doar pentru
Romadnia, ci si pentru relatiile dintre
Romania si Statele Unite. Este important
pentru Romania, fiindcd, atunci cand tara
noastrd a devenit membri a NATO, am
incheiat o perioadd semnificativa de
balans istoric cu durata de cateva secole -
un balans intre Orient si Occident.

Din momentul in care, intrand in NATO,
dar si in UE, am devenit nu doar din
punct de vedere cultural, ci si
institutional, parte a sistemului vestic.
Asta a creat pentru noi un dublu avantaj.
Pe de o parte, ne bucurdm de sistemul de
securitate care functioneaza in cadrul
Aliantei, pe de alta parte, incd sperdm cd
ne vom bucura de prosperitatea pe care o
presupune calitatea de membru al acestei
lumi. Ceea ce este insd foarte important
in privinta primului aspect, acela al
securititii, Romania are nu doar beneficii
de pe urma acestei calititi pe care a
dobandit-o, ci si obligatii. Semnarea

acestui acord cu Statele Unite privind
amplasarea sistemului de apdrare
antirachetd este dovada cd Romania este
un stat responsabil care vrea s isi
indeplineasca obligatiile pe care le are si
sa contribuie, efectiv, la consolidarea
sistemului de securitate.

In ceea ce priveste semnificatia relatiilor
dintre Romania si Statele Unite, este

Konrad

A

evident cd nu doar actul in sine este
important, ci si situarea lui in contextul
Parteneriatului dintre Romania si SUA pe
termen mediu si lung. Convingerea
noastrd este cd acest parteneriat are un
viitor foarte limpede, foarte clar, foarte
solid. in acelasi timp, semnarea acordului
este un eveniment important pentru
Europa - e vorba despre o viziune de a

Adenauer
Stiftung

Institutul de Studii Populare

proteja intreaga Europd, nu doar
Romania.

Nu imi ramane decat si reamintesc

un adagio latin - dacd vrei pace,
pregiteste-te de rizboi! insi, in fond si la
urma urmei, rostul acestui acord este
unul defensiv.
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